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ABSTRACT
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The present study was aimed at identifying the evolution of the Worker’s
Nutrition Program in the Brazilian political context and how it has been
evaluated in regard to the proposed goal. To this end, a literature review was
carried out in the Latin American and Caribbean Health Sciences Literature
database including the period between 1980 and 2003. The official website
of the Brazilian Ministry of Labor and Employment and the Brazilian Public
University Thesis Bank were also cross-searched using keywords: program;
[feeding; worker; nutrition; labor; productivity; absenteeism; bealth. Results
show that, despite the well known benefit of adequate worker alimentation,
the program fails to completely accomplish its role in the case of workers
with greater biological vulnerability, since the companies that most adhere
to the program are the medium to large size ones, in which workers earn
higher salaries. The evaluations place greater focus on the number of workers
benefited rather than on the quality of the alimentation provided. There is,
therefore, a need for greater integration among the organizations dealing
with collective alimentation in order to improve not only the program
monitoring, but also the bhealth condition of workers.
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El objetivo del estudio fue analizar la evolucion
del Programa de Alimentacion del Trabajador
en el marco del contexto politico brasilerno y como
se ha evaluado en relacion a los objetivos
propuestos. Fue revisada la literatura utilizando
la base de datos Literatura Latinoamericana y
del Caribe en Ciencias de la Salud en el periodo
entre 1980 y 2003, la pagina Web oficial del
Ministerio del Trabajo y del Empleo y el banco
de tesis de las universidades piiblicas brasilenas,
usando las palabras claves: programa,
alimentacion, trabajador, nutricion, trabajo,
productividad, ausentismo, salud. Los resultados
mostraran que no obstante los beneficios de una
alimentacion adecuada del trabajador ser bien
conocidos, el Programa no alcanza sus objetivos
en el caso de trabajadores con mayor
vulnerabilidad biologica, ya que las comparniias
que adhieren al Programa son las del medio y
grande porte, en las que los trabajadores ganan
sueldos mads altos. Las evaluaciones enfatizan el
niimero de los trabajadores beneficiados y no la
calidad de la alimentacion. Hay por lo tanto una
necesidad de mayor integracion entre las
entidades preocupadas con la alimentacion
colectiva para mejorar no solamente la
[fiscalizacion del Programa que supervisa sino
también la salud de los trabajadores.

Palabras clave: ingestion alimentar;

trabajadores; programa y politica de
nutricion y alimentacion.
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Este estudo teve como objetivo apontar a evolugcdo
do Programa de Alimentagcdo do Trabalbador no
contexto politico brasileiro e, como tem sido
avaliado em relagdo aos objetivos propostos. Para
tanto, foi feita revisdo bibliogrdfica na base de
dadlos Literatura Latinoamericana e do Caribe em
Ciéncias da Satide, no periodo de 1980 a 2003.
Foi consultada pdagina eletronica oficial do
Ministério do Trabalbo e Emprego, bem como
banco de teses das universidades piiblicas do
Brasil, utilizando as palavras-chave: programa,
alimentagado, trabalbador, nutricdo, trabalho,
produtividade, absenteismo e saiide. Os resultados
mostram que apesar do reconhecido beneficio da
alimentagdo adequada ao trabalbador; desde sua
implantagcdo, o Programa deixa de cumprir, na
totalidade, seu papel em relacdo aos
trabalbadores com maior vulnerabilidade
biologica, visto que as empresas que mais aderem
sdo as de médio e grande porte, justamente
aquelas em que os trabalbadores percebem maior
remuneragdo. A avaliacdo concentra-se mais em
termos de niimero de trabalbadores beneficiados
e empresas participantes do que na qualidade
da alimentacdo oferecida aos trabalbadores. Ha,
portanto, a necessidade de maior integracdo
entre entidades interessadas na drea de
alimentacdo coletiva, ndo apenas com o
propdésito de melborar a fiscalizacdo do
Programa, como também de proporcionar
melhor condicdo de saiide dos trabalbadores.

Palavras-chave: ingestiao alimentar;
trabalhadores; programa e politica de
nutricio e alimentacio.
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INTRODUGAO

A alimentagido € um dos aspectos de maior importincia para o equilibrio organico,
sendo um fator nao s6 de manuten¢io da satide, como também do ponto de vista econdmico,
representa um dos fatores estruturais de competitividade, pois afeta a capacidade para o
trabalho, influenciando a dinimica da evoluc¢dao das sociedades.

No Brasil, o Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT) institucionalizado pela
Lei 6.321 de 14 de abril de 1976, constituiu um dos mecanismos utilizados pelo Estado,
através da alimentacio, para a preservacao da forca de trabalho, para o capital e manutencio
da organizacio social, servindo como forma indireta de distribuicao de renda e incremento
ao desenvolvimento econdémico. E um subsidio oferecido aos trabalhadores do mercado
formal de trabalho na tentativa de auxiliar no suprimento das necessidades nutricionais
minimas destes, ja que a politica de salario-minimo, desde sua origem, se mostra ineficaz
para cobrir tais necessidades (SILVA, 1998).

Apesar de muitas criticas tecidas ao PAT, principalmente no que se refere a sua insta-
bilidade, dependente da politica dos diferentes governos, desde sua institucionalizacao ha
uma adesdo crescente, por parte das empresas, fazendo com que cresca o mercado de
alimentacdo coletiva, conferindo ao Programa importincia econdmica e social em nosso
pais. Uma prova disto € que o Programa é reconhecido, principalmente por trabalhadores,
como um beneficio, um saldrio indireto, sendo constantemente incluido em negociacdes
coletivas (PROENCA, 1997).

O PAT, portanto, tem se mantido, desde a década de 70 até os dias de hoje, como o
Unico Programa de Alimentacdo relacionado ao setor trabalho. E, apesar de mudancas
sofridas ao longo do tempo muito pouco tem sido avaliado, principalmente no que se refere
ao seu objetivo de melhorar as condi¢oes de satude dos trabalhadores com repercussoes
positivas na reducdo de acidentes de trabalho, de absenteismo, rotatividade de mao-de-obra
e consequiente aumento da produtividade.

Entendendo que a avaliacio do Programa pode subsidiar o redirecionamento da
politica de alimentacao relacionada ao setor trabalho, este estudo teve como objetivo
apontar a evolucdao do Programa de Alimentacao do Trabalhador, no contexto politico
brasileiro (do 112 ao 262 periodo republicano) e, como tem sido avaliado em relacio aos
objetivos propostos.

Para tanto foi feita revisdo bibliografica na base de dados Literatura Latinoamericana e
do Caribe em Ciéncias da Satde, no periodo de 1980 a 2003. Foi consultada pagina eletronica
oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, bem como banco de teses das universidades
publicas do Brasil, utilizando as palavras-chave: programa, alimentacao, trabalhador, nutricao,
trabalho, produtividade, absenteismo e satde, a fim de levantar publicacdes feitas ao longo
da jornada de efetiva atuacio do PAT, que apontaram alguma avaliacdo tanto quantitativa
como qualitativa. Para avaliacdo quantitativa utilizamos como indicadores o nimero de
empresas beneficiarias e de trabalhadores beneficiados e, para a avaliacao qualitativa utilizamos
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indicadores indiretos de produtividade como redu¢io do indice de absenteismo, rotatividade
de mao-de-obra e acidentes de trabalho, bem como indicadores indiretos de melhoria da
satude dos trabalhadores como a adequacio dos carddpios, segundo quantidade calorica e
NDPcal% (Net Dietary Protein Calorie Percent) e estado nutricional através da avaliacio
antropomeétrica de trabalhadores beneficiados.

ASPECTOS HISTORICOS E EVOLUGAO DO PAT NO CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO:
DO 11° (1977) A0 26° (2001) PERIODO REPUBLICANO

A década de setenta foi marcada por uma politica desenvolvimentista, em que se
acreditava ser o desenvolvimento econdémico a mola propulsora do desenvolvimento
nacional. E; devido ao crescimento de movimentos de oposicio ao governo, em
consequéncia da repressao e aprofundamento das desigualdades sociais, algumas
estratégias foram adotadas pelo governo, para o controle das tensdes sociais como o
I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PNAD — 1972-1974) e a criacdo do Instituto
Nacional de Alimentacio e Nutricio (INAN), orgdo responsavel pela politica social na
area de alimentacdo e nutricao. Com o objetivo de promover melhoria dos padroes
alimentares e nutricionais de alguns grupos da populacio foi elaborado o Programa
Nacional de Alimentacido e Nutricdo PRONAN, cuja primeira versio ndo chegou a ser
executada (MENEZES, 1997; SILVA, 2002).

Em seguida foi elaborado o I PRONAN com diversos programas sociais, sendo
que o Programa de Alimentacdo do Trabalhador, regulamentado pelo Ministério do
Trabalho, entrou em vigor em 1977, permanecendo até os dias de hoje. Priorizando o
atendimento aos trabalhadores de baixa renda inseridos no mercado formal de trabalho
(inicialmente ganhando até 2 saldarios-minimos e, posteriormente pelo Decreto N° 5 de
14 de janeiro de 1991, ganhando até 5 salarios-minimos), foi estruturado por meio de
parceria entre governo, empresa e trabalhador, cuja unidade gestora e fiscalizadora é a
Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), através do Departamento de Seguranca e
Satde no Trabalho - DSST (PAT, 2002).

As empresas sio beneficiadas pela isencio de encargos sociais sobre o valor da
alimentacdo fornecida aos seus empregados, além de incentivo fiscal por deduciao do
lucro tributdvel para fins de Imposto de Renda de Pessoa Juridica do dobro das despesas
realizadas para fornecimento de alimentacdo para o trabalhador, desde que esta deducio
ndo ultrapasse 4% do lucro tributavel da empresa em cada exercicio financeiro,
isoladamente, e cumulativamente 10% do imposto devido. As despesas tém como base
de calculo o custo direto exclusivo com a alimentacdo do trabalhador como: mao-de-obra
e seus encargos, matéria-prima, material de higiene e energia elétrica diretamente
relacionada ao preparo e distribuicao das refeicoes e o valor cobrado dos trabalhadores
nido pode exceder 20%, cabendo a empresa e ao governo o restante das despesas, 32% e
48%, respectivamente (PAT, 2002).
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O PAT vem sofrendo mudancas desde sua criacao, porém, os objetivos do Programa
sa0: a melhoria das condi¢oes de satde dos trabalhadores; o aumento da produtividade
no trabalho e a reducao dos indices de absenteismo, rotatividade e acidentes de trabalho
(PAT, 2002).

A alimentacdo ao trabalhador pode ser concedida por modalidades de servico de
alimentacdo e a empresa beneficidria pode optar por uma ou mais modalidades de
concessao de auxilio alimentacdo a saber: a) autogestao (servico proprio); b) terceirizacao
(servico de terceiros), dispondo das seguintes opc¢odes: refeicdo transportada;
administracdo de cozinha e refeitorio; refeicio-convénio; alimentacio-convénio e cesta
de alimentos.

As exigéncias nutricionais para as refeicoes principais (almoco, jantar e ceia), sdo de,
no minimo, 1400 calorias podendo haver redugdo para 1200 calorias ou acréscimo para
1600 calorias, dependendo da atividade exercida pelos trabalhadores beneficiados
respaldados por justificativa técnica. As pequenas refeicdes como desjejum e lanche devem
ter, no minimo, 300 calorias. O percentual protéico-calérico (NDpCal %), que € a
contribuicao das proteinas de alto valor biologico para o total calorico da refeicio, deve
ser de 6% a 12% em todas as refeicoes.

O PAT foi criado em um contexto de substituicdo ao populismo caracterizado pela
tentativa de implantacdo de um projeto de desenvolvimento moderno, integrado a ordem
politica por uma ditadura militar, configurando a exclusao politica e econdmica dos setores
populares. E, mesmo com a desmobilizacdo e despolitizacio da sociedade, causadas pela
repressdao, houve a articulacio de um movimento social pela satde, cujo objetivo era a
reforma sanitaria com demandas pela extensao do direito a satde para toda a populacio
sob a responsabilidade do Estado, como regulamentador e financiador. Através do PAT, o
governo reforcava a idéia do ser humano como recurso de producio, englobando de for-
ma integrada os conceitos de esforco fisico, intelectual e social (SILVA, 1998).

No ano do efetivo inicio do PAT, 1977, durante o governo do Presidente Ernesto
Geisel, houve adesao das empresas de grande porte, beneficiando trabalhadores do setor
industrial, essencialmente de baixa renda, em consonincia com a politica desenvolvimentista
do momento.

A década de 80 foi marcada pela crise econdmica, retracdo das politicas sociais,
altos indices de inflacao e desemprego, contribuindo para a crise do regime militar. A
cobertura do Programa concentrava-se nas grandes industrias dos Estados mais
desenvolvidos, talvez por essas empresas apreenderem com maior facilidade os beneficios
socioeconOmicos gerados pelo Programa. Apesar do comércio ser um dos setores de
menor remuneracao observa-se nesta década um crescimento de participacao no Programa
(40%), quase equiparado ao setor industrial (44%). O crescimento em empresas beneficiarias
e trabalhadores beneficiados foi de mais de 800% e 300%, respectivamente, no periodo
de 1977 a 1985, fim do governo Figueiredo (Tabela 1).
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Tabela1l Nuamero de empresas beneficiarias e trabalhadores beneficiados pelo
Programa de Alimentaciio do Trabalhador, no periodo de 1977 a 2002

AT Empresas Trabalhadores Governos da
beneficiarias beneficiados Republica

1977 1287 767.811 Ernesto Geisel

1985 10.851 2.584.322 Fim do governo Figueiredo

1989 30.928 5.275.100 Fim do governo Sarney

1992 36.343 5.453.378 Fim do governo Collor

1995 54.208 5.776.633 Fim do governo Itamar Franco

2002 114.809 8.502.294 Fim do 2° governo Fernando Henrique

Fonte: Programa de Alimentacdo do Trabalhador, 2003.

Em 1989, fim do governo Sarney, o crescimento em nimero de empresas beneficidrias
foi de pouco mais de 100% e, em nimero de trabalhadores beneficiados de 200% (Tabela 1),
sendo menor em relacdo ao periodo anterior, talvez, devido ao ingresso expressivo de
empresas de menor porte no Programa, representando quantidade média reduzida de
trabalhadores beneficiados. Esse ingresso coincide com a implantacdo em 1982, do sistema
de refeicao e alimentacao-convénio (tiquete-refeicao e vale-alimentacao), nao condicionando
mais a participacio da empresa ao investimento em cozinha industrial.

No governo Collor (marco de 1990 a outubro de 1992 - Impeachment), a maioria
dos programas de suplementacio alimentar foi extinta, ja que o governo, baseado em
principios neoliberais, privilegiava programas voltados a garantia de mercado, por
exemplo, o incentivo as induastrias de alimentos. O PAT foi um dos Programas que resistiu,
mantendo-se em funcionamento até hoje como um subsidio direto ao capital, sendo
financiado pelo empregador, pelo empregado e o Estado, participando por meio de
rendncia fiscal. No fim do governo Collor, o Programa contava com 36.343 empresas
beneficidrias e 5.453.378 trabalhadores beneficiados, correspondendo a um aumento de
mais de 100% para ambos os seguimentos em relacao ao periodo anterior.

Em 1991, foi incorporado o fornecimento de cesta de alimentos as modalidades de
prestacao de servico de alimentacao (Decreto n® 5/91), estimulando a maior participacio
de empresas de pequeno porte.

No governo Itamar Franco (12/92 — 1/95), com a criacao do Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA), houve uma revalorizacao do Programa obtendo um crescimento de quase
150% em empresas beneficidrias e 106% em trabalhadores beneficiados em relacao aos dois
anos de governo Collor, além do crescimento de 175% e 110%, respectivamente, para 0 nimero
de empresas beneficiarias e trabalhadores beneficiados em relacao ao governo Sarney (Tabela 1).
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No primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) o Programa
Comunidade Solidaria deu um novo destaque ao PAT, cuja meta de cobertura seria de
13 milhoes de trabalhadores do mercado formal, o que nao aconteceu, visto que, até o
final do seu segundo mandato (2002), o nimero de trabalhadores beneficiados nao
alcancou nove milhoes, em conseqiiéncia, talvez, da retracio em nimero de empregos
formais no mesmo periodo (Tabela 1).

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Refeicdes Coletivas, ABERC (2002),
desde os anos noventa, o crescimento do nimero de refeicoes fora do lar no mercado
nacional tem sido de 20% a 30%, movimentando cinco bilhoes de dolares ao ano, o que
representa 1% do PIB. Para esta associacdo, o mercado nacional pode se expandir mais,
tendo potencial em torno de 23 milhoes de refeicdes didrias para empregados de empresas
e 17 milhoes em escolas, hospitais, sistema penitenciario e forcas armadas, influenciando a
geracao de empregos diretos e indiretos.

Em 1997, foi criada a Comissao Tripartite do PAT (CTPAT) com o objetivo de focalizar
as negociacoes que envolvem as associacoes de empregadores, trabalhadores e o governo.
Esta comissdao se retine periodicamente para discutir problemas relacionados a
operacionalizacio do Programa.

MAGALHAES (2002) analisou o contetdo de vinte reunides da CTPAT realizadas
no periodo de 1997-2001, e concluiu que sao poucos os confrontos politicos entre
governo, empregadores e trabalhadores, e que este campo de discussiao tem
propiciado aos segmentos interessados participar da formulacao e fiscalizacdo deste
Programa, compartilhando democraticamente das decisdes que dizem respeito a
operacionalizacio do mesmo. Vale ressaltar que esta comissiao reformulou o PAT,
flexibilizando a legislacio que o ampara, tendo como meta a ampliacio do namero
de trabalhadores beneficiados e maior adesdo por parte das empresas. Mas, outras
questoes deveriam ser incluidas como uma avaliacao qualitativa em relacdo aos
indicadores de impacto deste Programa.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) avalia positivamente a evolucao do
Programa desde sua implantacio, visto a adesdo crescente das empresas beneficiarias,
levando a criacao de novos postos de trabalho. Estima-se que mais de 300 mil trabalhadores
atuem junto as empresas prestadoras de servicos de alimentacdo coletiva e a rede de
estabelecimentos que fornecem a matéria-prima as empresas. O MTE acredita ser o PAT
uma das iniciativas publicas de maior sucesso em dmbito mundial, estimulando outros
paises como China, India e Africa do Sul a virem conhecer nossa tecnologia de concessio
de alimentacdo a populacido trabalhadora, para que possam implantar seus proprios
programas (CFN, 2002).

Outro ponto positivo, segundo o MTE, € a baixa desisténcia do Programa, pois
desde 1999, somente 1% das empresas que aderiram ao PAT desistem a cada ano de sua
utilizacdo, levando a um baixo prejuizo em ntimero de trabalhadores que deixam de
receber o beneficio (em torno do 0,6%).
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Quanto as perspectivas, o MTE aponta duas possibilidades de melhoria: uma em
relacdo a fiscalizacao, pela ampliacio e aprimoramento da divulgacio do Programa e
treinamento de todo corpo fiscal, outra em relacdo a educacao alimentar através da
elaboracido, por um grupo técnico da Comissao Tripartite do PAT, de um manual para
empresarios e profissionais da drea de nutricio, bem como cartilha para os trabalhadores,
incentivando-os as praticas saudaveis de vida e alimentacio.

Ha ainda, a cooperacdo técnica entre o MTE, por intermédio do DSST, e o Conselho
Federal de Nutricionistas (CFN) desde 12 de abril de 2002, com vigéncia de cinco anos,
com o objetivo de desenvolver acdes conjuntas no dmbito do PAT, para a protecdo e
promocio da satde do trabalhador por meio de semindrios regionais, com a apresentacio
de experiéncias bem sucedidas em alimentacao dos trabalhadores. Além de acoes conjuntas
de fiscalizacdo, cada uma dentro de sua area de competéncia, visando a melhoria da
operacionalizacao dos programas de alimentacao adotados pelas empresas e junto a rede
de restaurantes, bares e similares e aos supermercados e afins, para uma maior
conscientizacao destes quanto ao fornecimento de produtos alimenticios adequados aos
trabalhadores beneficiados (PAT, 2002).

AVALIACAO QUALITATIVA DO PAT EM RELAGAO
AOS OBJETIVOS PROPOSTOS

Produtividade

Segundo MOURA (19806), a produtividade mencionada entre os objetivos do PAT
refere-se ao aumento da produtividade média da mao-de-obra, sendo de dificil mensuracio,
a ndo ser por complexas formulas matematicas, por este motivo, € constantemente avaliada
por indicadores indiretos como licencas médicas, absenteismo, rotatividade, fadiga e
acidentes de trabalho.

Alguns trabalhos mostram uma relacdo positiva entre um suprimento alimentar
adequado e a produtividade. GOMES (1978) afirma que severas restricoes caloricas podem
levar a uma reducio de 30% na forca muscular, 15% na precisio dos movimentos e até
80% na aptiddo para o trabalho, medida por testes psicologicos.

WOLEF, citado por AMANCIO (1991), observou aumento de 32% na produtividade
de trabalhadores cortadores de cana do interior de Sao Paulo, quando ofertada uma
alimentacdo balanceada ao dia, juntamente com o tratamento de parasitoses. Ainda
em cortadores de cana, VENEZIANO (1994) relata um aumento de produtividade de
52% e diminuicao do absenteismo em 38%, apos cinco anos de fornecimento de
alimentacdo aos trabalhadores.

Em pesquisa realizada com trabalhadores franceses MANILLIER et al. (1993),
constataram um aumento de reclamacoes de fadiga entre individuos com alimentacio
insuficiente no almoco.
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MOURA (1986), estudando 85 empresas inscritas no PAT, com o intuito de avaliar
indicadores de impacto do Programa, como licencas médicas, acidentes de trabalho,
absenteismo e rotatividade, em Pernambuco no periodo de 1977 a 1980, mostrou que a
média das licencas médicas variou entre 2,81 e 5,67 por trabalhador/ano, refletindo a
precdria situagao de satide do trabalhador com evidente prejuizo econdmico para o Estado,
além da reducdo da resisténcia fisica do trabalhador.

Quanto aos acidentes de trabalho MOURA (1986) sugeriu um impacto sobre a reducio
dos dias perdidos por acidente e rotatividade, embora nao tenha influenciado na reducao
da gravidade dos acidentes ocorridos, mesmo porque, este ndo € um dos objetivos do PAT,
visto que esta mais relacionado ao processo de trabalho em si, tendo para isso que avaliar
medidas de minimizacao de riscos. O maior impacto observado foi em relacdo ao
absenteismo que foi reduzindo ano apos ano de participacao no PAT.

Outros trabalhos apontam a diminuicao de acidentes de trabalho relacionada a
oferta de alimentacio equilibrada aos trabalhadores como o de BARROS (1989), que
registrou queda de 11,5% no nimero de acidentes em trabalhadores da construcdo civil.

Porém, ainda sdo poucos os trabalhos que avaliam o PAT desde sua implantaciao. Os
relatorios elaborados pelo MTE estao mais relacionados a cobertura de empresas
beneficidrias e de trabalhadores beneficiados, por modalidade de fornecimento de
alimentacdao, ndo havendo investigacio sobre a qualidade da alimentacao ofertada aos

trabalhadores e o impacto da mesma sobre a satde destes.

Melhoria das condicoes de saude dos trabalhadores

Algumas pesquisas realizadas, a partir da década de oitenta, visando avaliar o PAT
apontam a questdo da inadequacdo nutricional da alimentacdo oferecida ao trabalhador
beneficiado pelo Programa.

Sabe-se que para produzir energia o organismo deve absorver energia. Estudos
indicam que o ser humano tendo uma alimentacao restrita perde forca muscular e
precisdo em seus movimentos, influenciando ndo s6 na agilidade e rapidez no trabalho,
como na coordenacdo e nivel de aprendizado (MAZZON, 1992). Dai a necessidade de
um suprimento adequado ao trabalhador, ndo s6 em energia, mas também em macro e
micronutrientes.

MOURA (1986) analisando a alimentacdo oferecida em 76 empresas de Pernambuco,
inscritas no PAT entre 1977 e 1980, observou que 63% delas ofereciam cardapios com
menos de 1400Kcal. No entanto, destas refeicdes, 54% apresentavam NDpCal% superior
a 12%, mostrando um aporte protéico superior ao recomendado, ou seja, refeicoes
hiperprotéicas. Foi constatado também que as refeicdes eram insuficientes em quantidade
de carboidratos e continham excesso de proteinas e lipidios, demonstrando inadequacao
qualitativa.
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Esses dados reforcam os resultados encontrados por GAMBARDELLA (1990); FREIRE
e SALGADO (1995); ZACARELLI et al. (2001), que evidenciaram inadequacdes nutricionais
nos cardapios oferecidos a trabalhadores da regido metropolitana de Sdo Paulo de empresas
beneficiarias do PAT. Sugerem a necessidade de uma melhor adequacao dos cardapios
elaborados a necessidade nutricional dos trabalhadores alvo do Programa, pois, apesar de
quantitativamente adequados, em relacdo as calorias preconizadas pelo PAT, os cardapios
apresentavam inadequacdo qualitativa, em vista de apresentarem baixo teor de hidrato de
carbono, serem hiperprotéicos e hiperlipidicos.

Estes resultados levam a crer que o PAT pode estar contribuindo para o desequilibrio
nutricional da populacdo por ele beneficiada, havendo necessidade de ajustes, visto que
alguns trabalhos apontam para uma relacao positiva entre ser beneficiado pelo Programa e
o aumento de sobrepeso e obesidade.

O trabalho recentemente realizado por VELOSO e SANTANA (2002) com o objetivo
de avaliar o impacto do PAT no estado nutricional de trabalhadores brasileiros, medido
pelo ganho de peso e desenvolvimento de pré-obesidade, mostrou que os trabalhadores
cobertos pelo PAT apresentavam taxas mais elevadas de triglicerideos, colesterol total,
glicemia e hipertensao arterial do que os trabalhadores do grupo sem programa de ali-
mentacio. A pré-obesidade foi mais comum entre os trabalhadores beneficiados por
outros programas. Foi estimada uma associacdo estatistica positiva e significativa entre
aumento de peso e ser trabalhador de empresa coberta pelo PAT ou outro programa de
alimentacdo, em comparacdo aos trabalhadores ndo cobertos por nenhum programa. Foi
observado também, que a associacdo PAT ou outros programas e aumento de peso se
eleva a medida que o nivel socioecondmico diminui.

Em trabalho realizado por ZACARELLI et al. (2001) objetivando avaliar o estado
nutricional, caracteristicas da alimentacao e padrao de atividade fisica de 132 trabalhado-
res, de ambos os sexos, de seis empresas paulistas integrantes de um programa de qua-
lidade de vida, promovido por uma companhia de seguro satde, os resultados mostra-
ram uma prevaléncia de sobrepeso e obesidade de 31,1%.

BURLANDY e ANJOS (2001) apontam, em trabalho realizado a partir dos dados
da Pesquisa sobre Padriao de Vida (PPV) elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE) nas regioes Sudeste e Nordeste entre 1996 e 1997, a inadequacdo de
focalizacao do PAT no que se refere a vulnerabilidade biologica dos trabalhadores
beneficiados por vale-refeicao e cesta bdsica, visto que existe menor proporcao de
acesso ao beneficio nas localidades que concentram os percentuais mais elevados de
desnutricao (Regido Nordeste e area rural). Apesar da cobertura ser semelhante entre
individuos com baixo peso no Nordeste e Sudeste, 23,6% e 22,8%, respectivamente, hd
disparidade quando se compara a cobertura a individuos com sobrepeso entre as duas
regiodes, comportando-se superior para a regiao Sudeste (38,4%) em relacio a Nordeste
(16,8), sendo que a populagio com sobrepeso ¢ bem maior na regido Sudeste, 41%,
contra 34,1% no Nordeste.
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Em relacdo 2 faixa salarial, MOURA (1986) observou que em 1980 dos trabalhadores
beneficiados pelo PAT no Estado de Pernambuco mais de 60% encontrava-se na faixa de até
2 salarios-minimos, principalmente em empresas de pequeno e médio porte, passando para
70% se somasse trabalhadores com até 5 salarios-minimos, mostrando, com isso, que o
Programa cumpre seu papel, ao atingir trabalhadores de renda mais baixa.

BURLANDY e ANJOS (2001) constataram, através da PPV, que 77% dos trabalhadores
beneficiados com vale-refeicdo e cesta badsica encontram-se na faixa salarial de até seis
salarios-minimos, porém no primeiro quintil de renda domiciliar trés vezes mais individuos
do Sudeste (12,3%) recebem o beneficio em comparacdo aos do Nordeste (3,6%) e,
ainda, os individuos de faixa salarial mais baixa ndo sio os reais beneficiados, visto que
tanto na regido Sudeste como na Nordeste a populacdo situada nos quintis de renda mais
altos tém maior acesso ao recebimento do beneficio.

Os autores atribuem estes dados ao fato de os trabalhadores que percebem menor
saldrio encontrarem-se em empresas que nao aderem ao Programa, principalmente
aquelas de pequeno porte, por ndo considerarem o incentivo fiscal oferecido vantajoso,
ou estarem no mercado informal. Além disso, as empresas que mais aderem ao Programa
sao as do setor industrial, concentradas na regido Sudeste, conferindo maior cobertura
para essa regido.

Esses resultados sugerem que ha um descompasso entre os objetivos em relacao a
satde dos trabalhadores e a operacionalizacdo do Programa, nao havendo uma efetiva
fiscalizacdo deste.

DISTORGCOES E PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA

Algumas publicacoes apontam vantagens e distor¢cdes do Programa de Alimentacao
do Trabalhador, bem como propostas para aperfeicoar o mesmo feitas pelo segmento
interessado como: empresarios de concessiondrias de alimentacdo e de administradoras de
vale-alimentac¢io, sindicatos de trabalhadores, representante do Programa e conselhos de
categoria profissional (nutricionistas).

A década de noventa talvez tenha sido aquela em que mais se discutiu o Programa,
sendo este fortalecido pela criacio do Conselho Consultivo de Seguranca Alimentar proposto
pelo Socidlogo Herbert de Souza (Betinho) para combate a fome.

A maior critica ao Programa esta relacionada a sua instabilidade, pois, dependendo
da estrutura do governo vigente, o Programa estara subordinado a varios Ministérios, ou
mesmo podera sofrer ameaca de extin¢do, como ocorreu no governo Collor, quando o
Programa foi desarticulado, passando a funcionar com apenas uma técnica e trés
funcionarios. A gerente do PAT, Eglacy Porto Ferreira e Silva a época comentou: “O programa
respira na atmosfera do Brasil real. Homens e politicas definidas vdo e voltam sem ceriménia
como portas vaivem” (PAT, o resgate, 1993).
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Na avaliacao do PAT a técnica, ainda, apontava para o despreparo das Delegacias
Regionais do Trabalho em prestar informacoes sobre o Programa, fazendo com que houvesse
sobrecarga em Brasilia. Dai a necessidade de desburocratizacdo para melhor controlar o
Programa com exigéncia de maior participacao das empresas beneficiarias.

Outra distor¢ao do Programa apontada foi a utilizacio do mesmo como prémio aos
funcionarios, no caso da distribuicdo de cestas de alimentos aos funcionarios sem faltas ou
atrasos; a comercializacao de vales-convénio como moeda corrente e descaracterizacao do
Programa pela falta de controle sobre a alimentacdao do trabalhador beneficiado por estas
modalidades.

Os sistemas de refeicao e alimentacao-convénio sempre tiveram, desde a década de
oitenta, grande aceitacdo pelas empresas, apesar das criticas feitas pelas concessiondrias
de alimentacao, que perderam um pouco seu espaco, tendo algumas que serem fechadas,
pois, a partir de 1991 estas modalidades vém liderando como forma de beneficio ao
trabalhador, hoje participando juntas com 70% do beneficio concedido (Tabela 2).

Tabela 2 Beneficios concedidos por modalidades de servico oferecidas pelo
Programa de Alimentacio do Trabalhador em 2002

Modalidades de servico Trabalhadores Percentual de
beneficiados beneficios concedidos

Servico proprio 935.252 11%
Administracao de cozinha 1.275.344 15%

Refeicao transportada 340.092 4%
Refeicdo-convénio 2.210.596 26%
Alimentacao-convénio 4.040.551 24%

Cesta de alimentos 1.700.459 20%

Total 8.502.294 100%

Fonte: Programa de Alimentagao do Trabalhador, 2003.

O Ministro do Trabalho Marcelo Pimentel, em 1994 avaliou as modalidades de
concessao de beneficio alimentacdo, acreditando na desvinculacio do sistema de tiquete/
vale do PAT, por ndo oferecer alimentacao, e sim crédito para aquisicao de alimentos,
sendo esta atividade de natureza bancaria, relatando:

152



COLARES, L.G.T. Evolucao e perspectivas do programa de alimentacao do trabalhador no contexto politico brasileiro. Nutrire: rev.
Soc. Bras. Alim. Nutr.= J. Brazilian Soc. Food Nutr., Sao Paulo, SP, v. 29, p. 141-158, jun. 2005.

“Acho que as duas atividades sdo licitas. Uma é o servico de
alimentacdo que fornece alimentacdo e que estda subvencionado pelo Estado
por meio de aliquota de imposto de renda. O outro sistema é o cheque, o
tiquete, que é uma operagdo comercial, uma operacdo de venda a crédito
absolutamente normal que deverd ser regulamentada pelo Banco Central,

em caracteristicas mais precisas de atividade bancaria”
(O PAT é definitivo, 1994).

Apesar das criticas tecidas a estas modalidades ndo se pode esquecer que para os
trabalhadores do setor terciirio (comércio e servicos), o recebimento de tiquetes € uma
saida vidvel, dada a grande concentracio demografica, pouco espaco para a instalacio de
cozinhas e grande oferta de restaurantes nas imediacoes das empresas. Ja o fornecimento
de cestas basicas poderia ganhar vulto na area rural, onde nao hi indastria nem comércio
(PAT, o resgate, 1993).

Outras distor¢cdes do Programa a partir dos anos noventa foram: o alcance de
apenas 1/3 de trabalhadores do mercado formal, o ndo atendimento de trabalhadores do
mercado informal e a predominancia de empresas beneficiarias e trabalhadores beneficiados
das regides Sudeste e Sul, situacio observada até os dias de hoje, visto que, em 2002,
67% dos trabalhadores beneficiados pelo PAT encontravam-se na regidao Sudeste; 16%
no Sul; 10% no Nordeste, 5% no Centro-Oeste e 2% no Norte (PAT, 2003).

Em relacao as propostas para aperfeicoar o Programa, vidrios segmentos se
manifestaram e, em linhas gerais, as opinides se sobrepoem quando se trata de modificacoes
no mesmo, principalmente no que se refere a participacio nas discussdes, que deve ser
feita por todos os interessados. Entretanto, concessiondrias, administradoras de tiquetes/
vales, associacoes de empresas, entidades de classe e sindicatos de trabalhadores, divergem
quando se trata de caracteristicas especificas (PAT, 20 anos por comemorar, 19906).

Os sindicalistas defendem o aumento da vantagem tributiria para as empresas, para
que haja maior adesao ao Programa e, assim beneficie um maior nimero de trabalhadores. O
custo para o Governo € de 158 milhoes de reais via beneficios fiscais concedidos, por meio de
abatimento do Imposto de Renda das empresas, e este gasto corresponde a apenas 0,7 dos
beneficios fiscais totais concedidos pelo Governo Federal. Em termos de rentncia fiscal, os
valores referentes ao PAT representam menos que as cifras envolvidas na isen¢ao de impostos
dos free shops localizados nos aeroportos brasileiros (O PAT e Fome Zero, 2003).

Dirigentes de entidades empresariais ligadas ao setor de alimentacdo para coletividades
(concessionarias), desejam maior participagdo nas discussdes para o aperfeicoamento do
Programa, criticam o sistema de refeicao-convénio, quando serve de moeda corrente, por
ferir um dos objetivos do PAT, que ¢ a garantia da satde do trabalhador.

Nao acreditam que a adesao ao Programa esteja relacionada ao incentivo fiscal, mas
sim a questao da qualidade, competitividade e pressao dos sindicatos. Propdoem um maior
controle sobre o sistema de refeicio-convénio, uma maior fiscalizacio na execuc¢io do
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Programa, a adequacao permanente do valor do incentivo fiscal, levando em consideracao
o custo de uma refeicao adequada, o estabelecimento de cotas diferenciadas para o incentivo
fiscal dos setores urbano, rural e construcao civil, um maior incentivo as empresas que
investem em refeitorios proprios e reducao para as empresas que se limitam a fornecer o
vale-refeicio. Por fim, acreditam que o PAT deveria ser restrito a alimentacdo do trabalhador,
na propria empresa evitando, com isto, o desvirtuamento da utilizacao de tiquetes e de
revenda de cestas.

Os representantes de empresas beneficiarias acham que o Programa tem que ser
modernizado, adaptando-se a cada regido e que o incentivo fiscal deve ser aumentado,
para atrair mais empresas e minimizar o prejuizo com os custos que sao elevados, ja que sO
pode ser cobrado do trabalhador até 20% dos custos diretos.

Nutricionistas acreditam que, para atingir um maior nimero de trabalhadores, deveria
haver mais atrativos para as empresas sob forma de incentivo fiscal e, ainda, retornar a
obrigatoriedade da assinatura do nutricionista, para garantir a qualidade da alimentacio
do trabalhador, pois, as empresas encaminhavam anualmente a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho seus formularios de inscricio no PAT, em que constava a assinatura do nutricionista.
E, através da Portaria Interministerial n® 5 de 30.11.99, houve a dispensa das empresas
desse encaminhamento anual, ja que uma vez efetivada a adesdo ao PAT, esta serd por
prazo indeterminado, sendo somente necessdrio a empresa beneficidria informar
anualmente no campo trés do Relatorio Anual de Informacdes Sociais (RAIS), se participa
ou ndo do Programa (PAT, 2002).

Outro ponto observado diz respeito a constituicao de bons habitos alimentares que o
Programa poderia proporcionar, nao s6 aos trabalhadores beneficiados, como para suas familias
e trabalhadores envolvidos no preparo das refeicoes. Algumas companhias de seguro tém
estimulado a implantaciao de programas de qualidade de vida no local de trabalho incluindo,
dentre outros pontos, a orienta¢do nutricional (MEALE et al. 1996).

Mais recentemente, em semindario realizado com o objetivo de discutir a adequacao
do PAT aos objetivos do Programa Fome Zero do governo Lula e, com isso contribuir para
uma politica eficaz de seguranca alimentar no Brasil, estiveram presentes diversos segmentos
envolvidos com estes Programas e foram levantadas muitas propostas como:

e Incluir no PAT um processo eficaz de educacao alimentar, ja que é um dos objetivos
do Fome Zero e nao esta contemplado, na sua totalidade, no PAT.

e Desenvolver estratégias para ampliar o escopo regional de atendimento do
Programa, pois, a regido Sudeste ainda é lider em nimero de empresas e
trabalhadores beneficiados.

e Desenvolver estratégias visando a inclusao de micro e pequenas empresas, visto
que estas ja sao isentas de Imposto de Renda de Pessoa Juridica, exatamente o
instrumento utilizado para a concessao dos beneficios fiscais.
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e Incluir, além das micro e pequenas empresas, aquelas que pagam o Imposto de
Renda com base no lucro presumido, pois, as empresas que atualmente estio
inseridas no PAT sdo aquelas que trabalham com o lucro real.

Outras propostas foram colocadas visando a ampliacdo do universo de pessoas
atendidas pelo PAT como a adog¢ao de incentivos especificos as empresas; diminuicao
da contribuicao por parte do trabalhador para 5% do custo com a alimentacdo (ao
contrario dos atuais 20%); inclusdo dos aposentados no publico alvo do PAT (o que
incluiria 14 milhoes de pessoas) e desempregados, através da inclusdo obrigatdria na
indenizacdo a ser paga por ocasiao da rescisao, do fornecimento antecipado de seis
meses de vales-refeicio; ampliacio do limite de custo da refeicio de 3 UFIR’s (o
equivalente a R$ 3,00); ampliacdo da parcela paga pelos trabalhadores que ganham
acima de cinco salarios-minimos para 30%, permitindo a diminuicdo da parcela paga
por aqueles com salarios menores e aumento do abatimento do imposto devido das
empresas de 4% para 15% (“O PAT e o Fome Zero”, 2003).

Vimos que todas as propostas continuam sendo feitas como uma ferramenta para
aumentar a renda real das pessoas e mesmo como forma de inclusao social. Porém,
durante o seminario houve discordincia entre os segmentos envolvidos no que se refere
a obrigatoriedade de adesiao ao PAT por parte das empresas, proposta aceita por todos os
representantes dos trabalhadores através das sessoes sindicais, com excecdo da Central
Unica dos Trabalhadores, ponderando que essa medida poderia resultar em aumento da
informalidade nas relacoes de trabalho, ja que s6 os trabalhadores do mercado formal
tém direito ao Programa (“O PAT e o Fome Zero”, 2003).

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Observa-se, ao longo do tempo, um gradativo aumento tanto de empresas
beneficiarias quanto de trabalhadores beneficiados desde a implantacao do PAT. Em relacdo
a modalidade de servico, a refeicio-convénio, alimentacdo-convénio e cestas de alimentos
tém a preferéncia por parte das empresas beneficiarias. Vale ressaltar que estas modalidades
sao as de maior dificuldade de avaliar o beneficio da alimentacdo para o trabalhador,
visto que ha grande rede de estabelecimentos envolvida na distribuicdo das refeicoes ou
alimentos, sendo quase impossivel saber se os trabalhadores estio fazendo uso correto
do beneficio, além dos problemas ocorridos na operacionalizacao de concessao do mesmo,
como a transformacdo dos vales em moeda corrente.

Apesar das criticas, o Programa traz vantagens para as empresas participantes, pois,
as mesmas tornam-se mais competitivas, os trabalhadores trabalham mais motivados,
podendo levar ao aumento da produtividade. Porém, tem-se que considerar que o
Programa nao tem sido devidamente avaliado, principalmente em indicadores qualitativos,
observando-se ao longo do tempo o afastamento cada vez maior da educacio nutricional,
pratica quase inexistente, suplantada pela cultura dos baixos custos e altos lucros das
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empresas, além da diversificacio de produtos, levando as unidades de alimentacao e
nutricao a oferecerem diferentes formas de distribuicao das refeicdes, como por exemplo
o sistema self-service e comida a peso, entre outros, em que ha um estimulo ao consumo
exagerado de alimentos (LANZILLOTTI, 2000), podendo contribuir para o aumento de
sobrepeso, obesidade, doencas cardiovasculares, dentre outras.

Cabe também questionar a cooperacao técnica entre o MTE e o CFN junto a
estabelecimentos de refeicoes coletivas, devido a dificuldade em avaliar o impacto
nutricional do PAT, principalmente nas modalidades de servico terceirizado em que a
empresa prestadora do servico perde o contato com o trabalhador, como € o caso do
fornecimento de alimentacao por meio de refeicio e alimentacio-convénio.

Ha que se pensar em um novo modelo de desenvolvimento do Programa, visto que
atinge somente trabalhadores do mercado formal e, principalmente de regides mais
desenvolvidas onde se concentram mais as industrias.

Por fim, ha necessidade de maior envolvimento de entidades interessadas na area de
alimentacio coletiva, como Conselhos (Federal e Regionais) e Associacdes de Nutricionistas,
empresas fornecedoras e prestadoras de servicos de alimentacao coletiva, Delegacias
Regionais do Trabalho e Sindicatos laborais e patronais, com o intuito, nao s6 de melhorar a
fiscalizacao do Programa de Alimentacao do Trabalhador, mas também de fazer com que o
Programa contribua para a melhoria das condicdes de satide dos trabalhadores.
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